AHAJIN3A E®OEKATA 3AKOHA O UBMEHAMA U JOITYHAMA
3AKOHA O YPEBEBY CYIOBA

Oopehusare npoonema koje Haupm 3axkona mpeoa oa peuiu

3akoH o ypehewy cymosa ("Cu. rimacauk PC", 6p. 116/08, 104/09, 101/10,
31/11 - ap. 3akoH, 78/11 - ap. 3axon u 101/11) nowuer je 2008. roaune, a MO4EO je aa ce
npumewyje 2010. rogune. OnieHOM J0cajalime MPUMEHE OBOT 3aKOHA, yBakaBajyhu
pu ToMe MHILbeE EBporicke koMucHje 3a JeMoKpaTujy myTeM mnpasa (Benernujancka
KOMHCH]ja), YOUCHO je Ja je MOoTpeOHO M3MeHaMa M JOMyHaMa OBOI 3aKOHa Kao JIEJIoM
pedopMcKor Tporieca KOju je Y TOKY YHAIPEAUTH 3aKOHCKa peliema y oBoj obmactu. To
MoJIpasyMeBa M OTKIIamhamkhe HOPMAaTUBHUX HENOCTaTaka KOjU CE€ Ipe CBera OJHOCE Ha
MOJIENTy HAJUICKHOCTH H3Mel)y OCHOBHMX M BHIIMX CYJOBa W HEYjEIHAYHOCTH CY/CKE
Ipakce y MOCTyNamy anelalioHuX CyI0Ba, HITO je 3ajeIHO Ca HeaJeKBATHOM MPEKOM
cynoBa yTBpheHOM y 3akOoHY O CEIUIITHMAa U MOAPYyYHMjUMa CYJ0Ba W JaBHUX
Tykunamrasa u3 2008. roaune, moBeno A0 mpodieMa y (GYHKIMOHHMCAKY CyAOBa U
OCTBapuBamy mpaBa rpahaHa mpe cBera Ha HPaBHUYHO cyheme, OAHOCHO cyheme y
pa3yMHOM POKY.

VY cknany ca MunusemeMm BeHenujaHCKe KOMECHjE J1a j€ BaXKHO Jla YHTaB
pedopmcku mporiec Oyae yMEpeH W 100po MPUIPEMIbEH Kako OM ce MOCTHUIJIA MpaBa
paBHOTEeXxka n3Mel)y Op3uHEe M KBaJIUTETa KOJU Cy MOTpeOHU 1a 6u ce pedopma mokazana
YCHENIHOM, TOTPEeOHO je PEIIMTH Ha OJroBapajyhyl HayuH MNHTAmkEe HAIICKHOCTH
Bucokor caBeta cyncTtBa y peaqHHMM pPOKOBHMa y 00aBJbamy IOCIOBa MPAaBOCYTHE
ylpaBe MPUMEPEHO YCTaBHOM TIOJIOKajy OBOT Tenla, y Iy o60e30ehuBama u
rapaHToOBama HE3aBUCHOCTH M CaMOCTATHOCTU CynoBa. Paau ce o poky 3a mpenaszak
HAJJIKHOCTH MUHHCTapCTBa HAJUICKHOT 3a TocioBe MpaBocyha Ha Bucoku caBer
CyJICTBa Kao INTO je yTBphUBame Mepwia 3a ojpehuBame Opoja CyACcKOr 0co0Jba,
noHomeme CyACKOT TOCIOBHUKA M BpIICHE HAA30pa HAJ HETOBOM IPUMEHOM H Jp.
Takobhe, 1 0 mpecTaHKy HaISKHOCTH MUHUCTAPCTBA HAJUICKHOT 3a IOCIIOBE MpaBocyha
y BE3H ca JaBambeM MUIIJbEHha Ha aKT BHCOKOT caBeTa Cy/ICTBa KOJUM Ce Mpejiake 00uM
U CTPYKTypa OYyIIETCKMX CpeicTaBa 3a Tekyhe pacxoje MpaBOCYAHHX OpraHa, Kao U
BpILIEH-E HAA30pa HaJl TPOLICHEM OYIIETCKUX CpeJICTaBa ONpeiesbeHUX 32 pajl Cy10Ba.

[Topen ocranor, Hampt 3akoHa Tpeba na Ha ajgeKBaTaH HAYMH PELIU MUTAHE
3aIllITUTE MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY JA€TOTBOPHUM HHCTPYMEHTOM.

VY Be3u ca TuM Tpeba UMaTH y BUAY MOJIATKE KOJU C€ THUY pajia CyI0Ba.



AHanuza pesynrata paja cyaoBa Ipema 00jaBJbeHMM IMojalnrMa BpxoBHor
KacallMoHOT cyJa IoKaszyje na cy cynoBu y 2012. roguHu caBiamaiy NpWIKB, Ta YaK U
Ja cy pemau Behu 6poj mpeameta o Opoja Koju ¢y npuMuind. Mehytum, y ogHocy Ha
YKYIIHO y pany cyaosu cy pemunnu 40,58% npeamera.

Jeman o 3HayajHMX TOKa3aTe/ba 3a OICHY paja CyaoBa je W Opoj crapux
mpenMeTa Koje cyaoBHu umajy y paay. [Ipema mctum nomanuma BpxoBHOTr kacannoHOT
cyna 3a 2012. ronuHy, Ta aHAJIM3a CTapUX MpeaMeTa ypaheHa je mpema natymy npujema y
CyI U IIpeMa J1aTyMy MHHUIMjaTHOT aKkTa. AKO ce mocMaTrpa Opoj cTapux MpeaMera rnpema
JIaTyMy TMpHjeMa y Cya, CyJIOBH Cy UMajid Ha Kpajy TOT U3BEIITajHOT nepuoza 1.647.349
HEepellIeHUX CTapux IMpeamMera, mro je 3a 18,86% Buie y ogHocy Ha kpaj 2011. rogune.
[ToBehan je m Opoj HepelieHUX CTapux MpeaMeTa IpemMa JaTyMy WHHIMJaTHOT aKTa y
onHocy Ha kpaj 2011. rogune 3a 18,33%. Hajsehu mpouenar crapux mpeamera mnpema
JaTyMy WHUIMjATHOT aKTa y OJIHOCY Ha YKYITHO y paay HUMalld Cy OCHOBHH CYJIOBH
44,65%. Y omnocy Ha 2011. roguHy youaBa ce Ja je MPOIICHAT CTapHX IMpEaAMETa y
OCHOBHUM cynoBuma mosehad jep je y 2011. roguan m3Hocno 32,94%. 3Ha4ajHO MamH
MPOLIEHAT CTapUX IpeIMeTa je Yy aneianuoHuM cynoBuMma 18,14% u y BUIIUM cy0BUMA
13,15%. Mebhy cynoBuma mocebOHe HaaseKHOCTU Tpeba uctahu na Bumm npekpinajHu
Cyl HeMa cTapux MpeaMeTa, Ja MpekpiiajHu cyaoBu umajy camo 0,52% crapux
npeamera, Ynpasuu cyn 1,58% crapux npeamera, npuBpennu cynoBu 11,74% crapux
npenMerta, a [IpuBpennu anemanuonu cyn 14,22% crapux npeamera. Hajsehe mpobneme
y pelIaBamy CTapux IMpeaMeTa MMajy OCHOBHU cynoBu. Behwna cymoBa je mmana
Iporpam pelraBama CTapux MpeaMeTa y KOjeM Cy calpikaHe Mepe Koje Tpeda mpeay3eTH
na Ou ce ’BUXOB OpOj CMamkHO, Al MPOOJIEM CTApHX IPEeAMETa TUME HHje PEICH.

C TuM y Be3H, HEONXO/AHO je Ha 0/AroBapajyhu HaYMH U OBUM 3aKOHOM JIOTIPUHETH
pelaBamby npobiaeMa CyICKUX 3a0CTaTaka, OJJHOCHO MOCTOjama CTapUX MpeaMeTa, Mope]
JPYTUX 3aKOHA, a U3Mel)y ocTalux M 3aKoHa Koju ypehyjy cyacke MOCTYyINKe , Kojuma ce
Takohe JompuHOCH pellaBamy OBOr mpobnema. Ha Taj HaumH 3amruTtihe ce npaBo Ha
MpaBUYHO cyheme.

[TotpebHo je Ha oxroapajyhu Ha4uMH YpeaWTH €(PUKACHO W KBAJUTETHO
o0aBJpame MOCIOBA y CYJOBHMA, Ka0 W TPEIH3HO y CKJIaly Ca YCTaBHHUM ITOJIOXKAjeM
BpxoBHOT KacammoHOT CyJa YpPeIWTH HaJICKHOCT BPXOBHOT KacallMOHOT CyAa HW3BaH
cyhema.

Huw Koju ce nocmusce

[Tpennoxenum 3akoHOM cTBopuhe ce aJleKBaTHMJU HOPMAaTHMBHU aMOHWJEHT 3a
edukacHuje cyheme y musby modosbliama CyACKe 3allTUTE TTpaBa GU3UYKUX M MPABHUX
JMIIa mTo Tpeda 1a TompuHece MONITOBAkY MpaBa Ha MPUCTYI CYAY, IPAaBHYHO cyheme n
cyheme y pa3yMHOM POKY.



OBaj 3aKOH 3ajeJHO ca OCTAJMM 3aKOHMMa W3 oOjacTu mpaBocyha Tpeba ma
00e30eM  YCIIOCTaBJbamke JICJIOTBOPHOT, €(UKACHOT, MOJEPHOI U EKOHOMHYHOT
npaBocyha paau ocTBapHBama MpaBa Ha jeHAK M jeJHOCTAaBaH MPHUCTYII CYIy - MPaBJH,
e(pHUKaCHO pelIaBame MpeIMeTa U CMabEehe HArOMUJIAHUX 320CTaTaKa,

Nmajyhu y Buay na je YcraBom onapeheHO Ja ce OCHHMBamE, OpraHu3aluja,
HaJJIeKHOCT, ypeheme um cactaB cynoBa ypelyjy 3aKOHOM, OBa MaTepuja ce Mopa
peryaucatu 3aKOHOM.

[IpemioskeHUM TeKCTOM 3aKoHA pajyl 3alUTHUTE MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
POKY IMPOIHKCAaH je mocedaH MOCTYIaK 3a 3allITUTy OBOT TpaBa 0 KojeM he ce oamyuuBaTu
y OKBHUPY CYICKOT cuctema (oOpahame HEMOCpeaHO BHIEM CyIy), a HE Kao IINTO je
Ba)kehMM 3aKOHMMa MPOMHUCAHO Jia je jeAMHO IPABHO CPEICTBO MOJHOIICHE YCTaBHE
xanobe 3a cyheme y pa3yMHOM POKY.

[Tpensuba ce na je 3abpameHo KOpHUIINEHE jaBHOT MOJI0XKaja U HEJOIUYHO JaBHO
UCTYIake KOJUM CE yTHYE Ha TOK U UCXOJ CYACKOT IOCTYIKa ITO je OWJI0O HEONXOTHO
Ja ce UCTakHe morpeda oyyBama ayTOPUTETA M HEMPHCTPACHOCTH CyAa U CHPEYH OUIIO
KaKaB YTHIIaj Ha PaJl CyAa Kao He3aBUCHOT M CAMOCTAITHOT JIP>KaBHOT OpraHa.

W3 pasnora panvoHamHHjEe CYACKE MpEXe NpomHcyje ce MoryhHocT na ce y
CYICKOj jenuHuI 00aBibajy cyhema 3a Ielly TepUTOpHjy cyaa y oapeheHum cymckum
MOCTYIINMA, OJJHOCHO MaTEPHjU Y CKJI/ly ca FOAMIIBUM Pacliope/ioM IOCIOBa y CYaY.

[Ipommpyje ce mpBOCTENEHa HAUISKHOCT BHUIIET CyJa M TO 32 CBa KPHBHYHA
7ie7Ia IPOTHB YOBEYHOCTH M IPYTUX H00apa 3amTrheHnx MelyHapoIHUM IPaBoM, Kao U
3a KpUBHUYHA JieNa Kopymuuje, 6e3 063upa Ha 3anpeheny kasny. [lopen tora, yrBphyje ce
HA/IJISKHOCT BUIIIET CyJa JIa OJuIydyje o jkajbama Ha OJUTyKe OCHOBHHX CY/IOBa O CBUM
Mepama 3a o0e30eheme mpucycTBa OKpUBJbEHOTI, Ka0 M 3a KpHBHYHA Jela 3a Koje je
3anpehena ka3Ha 10 TeT To/IMHA 3aTBOPA.

On u3y3eTHOr 3Hauaja 3a JE€HAKO IOCTYMame CyI0Ba Y HCTUM IPABHUM
crBapuma y Peny6muuu CpOuju, mTO je BeoMa BaXKHO 3a JeJHAKOCT CBUX rpahaHa mpen
3aKOHOM U IITO he MCTOBPEMEHO AONPHUHETH CMamkemhy Opoja YCTaBHHUX KajlOU, OTHOCHO
npeacTaBku npen EBpomnckuM cynoMm 3a JbyAcka IpaBa je IUTO ce NpOMHcyje Ja
arneNalMoHN CYJIOBM OJp:KaBajy 3ajelHHUKe ceAHMlle U obaBelmTaBajy BpxoBHH
KacalliOHU CyA O NoTpeOu yTBphHBama WIM HM3MEHE IPaBHOI CXBaTama, OJIHOCHO
pacrmpaBJbamba CIIOPHUX MHUTama O]l 3Hauaja 3a (YHKIHUOHUCAWKE CcyaoBa y PemyOmmim
Cpbuju u yjenHauaBame CyJCKe MpaKce.

Hannexxnoct mpuBpeHuX cynoBa ce yckiahyje ca oapemdama 3akoHa KOJUM C€
ypebhyjy ayTopcka u cpojHa mpaBa U YTBphyje MCKJby4yMBa Ha/JIEKHOCT MPUBPEIHUX
CyJOBa y CBUM CIIOPOBMMa y BE3U Ca OBHM IpaBMMa. Takohe ce M3 HaJIeKHOCTU
MPUBPEIHUX Cy/I0Ba U3y3MMa BOheme MOCTYIaKa y CIIOpOBUMa peopraHu3aluje, CyIacKe
U J00poBOJbHE JMKBHJAIMjEe W CTeyaja OCHUM CIOpOBa 3a yTBpheme mocTojama
3aCHUBAMa U MPECTaHKa PAJHOT OJHOCA KOJU Cy MTOKPEHYTH IIPe OTBapama cTevaja.



VY morneny HaaJIeKHOCTH TPEKPIIAjHOT M JAPYTOCTENEHOT HPEKpIIajHOT Cyaa,
onpehyje ce HagnexxHoct [IpekpiuajHOT anenanuoHor cyza 3a cyheme y Ipyrom cTerneHy
KOjH Y HPEKpIIajHOM IOCTYIIKY JOHOCE OpraHu yIpase, a IITO je 1Mo BakeheM 3akoHy
Onsia HaITIS)KHOCT MPEKPIIAJHOT Cy/Ia.

[Iponmcyje ce HaAIeKHOCT YIPaBHOT CyJa 3a Mpyxkame MelyHapoaHe HpaBHE
noMohu y OKBHpY CBOj€ HaIJICKHOCTH.

[Mpenmsupa ce 3akoH y Aeny KOjUM Ce€ MPOIHUCYyje HaIJIeKHOCT BpxoBHOT
KacallMOHOT cyJa u3BaH cyhema mmajyhu y Buay oxpende YcraBa Tako IITO ce
npeasuha n1a BpxoBHH Kacarimonu cya 00e30elyje jeIMHCTBEeHY CYJCKY IPUMEHY IpaBa
Y JeJTHAKOCT CTPAaHAKa Yy CYJICKOM ITOCTYIIKY

Haje ce moryhHOCT /1a ce y BUIIUM CYZOBHMA U JIPYTUM CYAOBHMA KOj€ OIPEIH
Bucoku caBeT cyncTBa y OKBHUPY IOCTIOBA CYACKE yIpaBe 00pasyjy moceOHe ciayxoe 3a
omoh ¥ NoApuIKy cBeJoLMMa U omTeheHnnma.

Taxohe, y pyHkuuju epukacHujer pagaa cyJaoBa je yBoheme ypaBuTesba CyI0Ba Y
CyIOBHMa pEnyOIMYKOT paHTa, Kao U y cyJoBuMa ca Buiie oa 30 cyauja.

[IpenBuben je agexkBaTHUjU U PallMOHAIHUJU TOCTYIMAK MO MPUTYKk0amMa yTOJIUKO
IITO C€ y Taj MOCTyMaK YKJbydyje M Cy[Iuja Ha KOjer ce OJHOCH KOjU C€ U3jalllmbaBa O
NOPUTY)XOH, a YKOJIMKO je TPHUTYk0a IOAHETa TPEKO MHHHUCTApCTBA HAJUICKHOT 3a
nocioBe npaBocyha, Bucokor caBera cyacTBa MM HENOCPEAHO BHUIIET CyZa, OHAA CE O
OCHOBaHOCTH MPUTYX)O€ M3BEIITaBA OPTaH MPEKO KOjer je MOAHETa, a He Kao IITOo je caaa
BaXkehe pelleme CBU TH OpraHu.

[Ipensubha ce na HajBuINe 3Bame CYAMjCKHX IMOMONHHMKA (CYICKH CaBETHUK)
MOCTOjU TOPE] Cy/I0Ba PEnmyOIMYKOr paHra W y amnejaluoHUM CyIOBHMA, a uMmajyhu y
BUIy MOTpedy 3a BUCOKUM CTENEHUM MpOECHOHATHOT paja CyIUjCKUX MOMOhHHKa y
OBHM CYJIOBHMa.

YuumeHe Cy U3MEHE U paJyl Mpelnu3upama U pa3rpaHuueha HaAJIeKHOCTH KOjy
Bpiie Bucoku caBer cylncTBa M MMHUCTapCTBO HAIJICKHO 3a IpaBocyhe y Be3u ca
MOCJIOBHMA MPaBOCYIHE YIIPaBe.

Cyaunjama ce ytBplhyje mpaBo Ha yBHJ y CBOJ JHMYHH JIHCT, Ka0o M IpPaBO
npuroBopa BHCOKOM caBeTy CyACTBa Ha HEroBy CaApKMHY IITO je  3HAYajHO ca
CTaHOBHINITA TMOIITOBamka MpaBa Ha 3aIITUTY IOJaTaka O JUYHOCTU M ycKiahuBama ca
OCHOBHHUM 3aKOHOM KOjU ypelyje oBy MaTepujy.

3akoHOM ce ozapelyje pok 3a mpenazak onucaHe HaJJIEKHOCTH ca MUHHMCTapCTBa
HQ/JIS)KHOT 3a TocioBe mpaBocyha Ha Bucoku caBer cyAcTBa, Kao M 3a INpecTaHaK
HA/IJIS)KHOCTH MHHHCTapCTBA HAJUICKHOT 3a IOCJIOBE NpaBocyha M Mpey3uMame THUX
HA/IJISKHOCTHU 01 cTpaHe Bucokor caBera cyzncTBa kako Ou ce y Mel)yBpeMeHy CTBOPUIH
HEOITXOH! KaJPOBCKUM U TEXHUYKH YCIIOBH 32 MPEY3UMarhe HaJIC)KHOCTH.

Ha koza u kaxo he ymuyamu npeonoscena pewierva



[MpensoxkeHa peliema y HAI[PTy OBOT 3aKOHA hie MMaTH yTHIlaja Ha CBE CYIOBE,
Bucoku caBeT cyncTBa, MUHHCTapCTBO HAIUICKHO 3a MOCIIOBE MpaBocyha, Kao U Ha CBe
rpahjane W mpaBHA JMIA KaKO Y IMOCTYIIMMAa TPEa CYJAOM TaKO M OHHUX KOjU HHUCY
YKJbYUEHH y TIOCTYIIKE, y TIOTJIely TIepIICIIIje BIaaBUHE MPaBa.

Ha cynoBe he pemema wmmaru yTunaj y CKIaay ca HalexHomhy Koja je
yTBpl)eHa OBUM 3aKOHCKUM peEIICHhHUMa.

VY TOM cMUCIy Cy pelieBaHTHE MpeliazHe oJpeade Y MPeIIoKEHOM TEKCTy 3aKOHA
KojuMa ce ypehyje mocTyname cyaoBa ca MpeaMeTHMa KOju Cy MPUMJbEHH IO JaHa
MOYeTKa MPUMEHE OBOT 3aKOHA.

Wmajyhu y Buay npeaBul)eHH pokK 3a mpeiia3ak HaUIC)KHOCTH ca MHUHHUCTapCTBa
HAJUIEXKHOT 3a MOocjoBe mnpaBocyha Ha Bucoku caBer cyacTBa, OMHOCHO IpPeCTaHAK
oapeheHruX HaJIC)KHOCTH MUHUCTAPCTBA HA/IJIGKHOT 32 MOCIOBE MpaBocyha, ak THBHOCTH
OBUX OpraHa ONpe/esbyjy pellickha OBOT 3aKOHA y MOMNIEAY MpUIpPEeMa y HapEJIHOM
Nepruoy KOjU ce TUYY Tpeay3uMarma OpraHM3alMOHO- TEXHWYKUX M JPYTrUX Mepa 3a
NPUMEHY 3aKOHA y OBOM JICITy.

[Mperu3aujum ypelhuBameM MUTamba Koja Cy MPeAMET OBOT 3aKOHA JOMPUHOCH CE
jaCHOM pa3rpaHuuChy HaUICKHOCTH HM3Mely CyICKe M H3BpINHE BIACTH, a THME H
JMPEKTHO AOMPUHOCH TPABHO]j IPIKABH.

Kaxee mpouwikoee he npumena 3akona cmeopumu zpaljanuma u npugpeou

/Ja nu cy nozumuene nocneduye npumeHe 3aKOHA MaKee 0d ONPasoasajy MpouiKose
Koje he on cmeopumu

Ogaj 3aKkoH y cBojuM Baxxehum onpenbama y wiany 82. mpensuba na cpencTsa 3a
pax cymoBa Tpeba Ja 0OMMOM U MPUIIMBOM OJIP’KaBajy HE3aBUCHOCT CYJCKE BIIACTH U
omoryhyjy ypeaaH paj cyioBa.

3akon Hehe wm3a3Batu moceOHE TpoIIKOoBe TpahaHUMa W TPUBPEIH, OTHOCHO

MaJIUM U CpelIlbUM Ipery3ehuma.

Mory ce OCHOBaHO OYEKMBAaTH MO3UTHUBHM e€(peKTH 3aKkoHa jep OBaj 3aKOH
3ajeJIHO ca OCTaJIUM 3aKOHMMa M3 objacTu mpasocyha Tpeba 1a gonpuHece epukacHujemMm
pany cynoBa. Edektn 3akoHa ce Mory ouekuBaTH y 00Jb0j OpraHu3aldju pajga y
IPaBOCYJHUM OpraHMMa, CMamelky 3a0cTaTaka y pellaBamby IpeaMera INTO CBE
JIOTIPUHOCH  CMamelhy CYACKHUX TPOIIKOBA, ald U eUKacHUjeM U Op:keM JOHOUICHY
OJUTyKa OJ1 KOJUX MMajy UHTEepEeC CBE CTpaHKE y MOCTYIKY U APYIITBO Y IEJIUHU.

Hanprom 3akona, ¢ 003upom Ha Matepujy Kojy ypehyje, AHpPEKTHO ce He
MOJICTUYE CTBapame HOBUX MPUBPEAHUX CyOjeKaTa WU TP>KUILIHA KOHKYpEHIIHja, ajH je
HECYMILMBO J1a je JIeJOTBOPHO M edukacHO mpaBocyhe BakaH cTyO IpaBHE Jp)kKaBe U
BJIaJIaBUHE IIPABA.



[lITo ce Twye mpemIoKEeHOT pemema u3 wiana 22. Hampra 3akoHa KojuMm ce
YBOJIM YIPaBHUTEJb CYyZAa, P CE camMO O MPUMEpPEHHUjeM pellewhy ¢ 003upoM aa je Beh
Cynckum nocnmoBaukoM ("Ci. rmacauk PC", 6p. 110/09, 70/11 u 19/12) npensubheno
MIOCTOjabe OpraHu3aTopa MOCJIoBa y Cyy TaKo Jla Ce 3aKOHOM INPEIH3Hpajy YCIOBH J1a
onpehenu cya uma ymnpaBuTesba. [Ipema cajammbuM MpaBUITHAIIUMA O CUCTEMAaTH3AIMjH
pannux mecrta Beh je npeaBul)eno 11 pagHux Mecta opraHu3aTopa mocjiaoBa y Cyay.

[Ipema momammma o camammeM Opojy Cyadja, ako ce H3y3My CYAOBHU
penyonuuKor paHra, oJa YKymHO 34 OCHOBHa cynaa, muX 22 umajy npeko 30 cynwuja,
3aTHM O] YKYITHO 26 BHIIKMX Cy/A0Ba camo jenaH uMma Buie oa 30 cyauja, kao U oxa 16
npuBpenHuX cyzaoBa .Takohe u ox 45 mpekpiuajHUX cyloBa caMoO jelaH OU HCIYHHUO
YCIIOB JIa ©Ma yIpaBUTesba CyAa.

Wmajyhu To cBe y Buay Hehe mpuMeHa OBOTI 3aKOHCKOT peIlieHha H3a3BaTH
noceOHe TpomKkoBe Beh Tpeba OuYeKMBATH KOPUCT OJl TAaKBOT pEUICHA Y TOTIEay
OpraHu3oBama IOCIIOBa Koje he o0aBibaTW ymHpaBUTEIbH Cy/lOBa W Ha Taj HAYMH
pacrtepeTuTH O0aBJbarkba TUX IIOCIOBA TPEACEAHHIN CyI0Ba 3a 00aBJhambe IPYIHX
3HAYajHUX MOCIIOBA.

Haj3an, Tpeba umaru y Buay na he ce moBehatu Opoj OCHOBHHX CyJOBa IO
HOBOj MPEXH CyJ0Ba U Cpa3MEpHO TOME cMamUTH MoryhHocT na Behu 6poj cynoBa uma
ylpaBUTeIba Cy/a.

VY Be3W ca 3aKOHCKHM pellemeM Koje ce Hauprom 3akonHa mpeanaxe na ce 'y
CYZICKO] yIIpaBH BHIIHUX CYZ0Ba Koje oapenn BUCOKH caBeT cycTBa MOXKE OpPraHW30BaTH
ciryk0a 3a mpyxame moJpike u nomohu ceenonnma u omrehennm, Tpeda ykasaru aa ce
pamyd O aJAMUHUCTPATHBHO-TEXHWYKUM IIOCIOBHMA, IOCIOBHMMAa BE3aHUM 3a MOMOh U
noApiKy omreheHnMa u cBeoMMa, Kao u rnocjioBuMa obe3oehema yciaoBa 3a mpuMeHy
npoliecHuX ofpenada oaroapajyhux 3akona.Takole, 1a ce TakBH MOCIOBH y ofpeheHuM
cyaoBuMma Beh o0aBsbajy (pakTHuKu, a Aa 3a HeKe Beh MOCTOjU OCHOB y MaTepHjaHOM
IIPaBy 3a MOCTOjalbe Kao IUTO je 3aKOH O OpraHu3alfju W HAJUIeKHOCTU JAP>KaBHUX
oprana y moctynky 3a patHe 3nounHe("Cn. rmacauk PC", 6p. 67/03, 135/04, 61/05,
101/07, 104/09 u 101/11 - np. 3akoH) Ha OCHOBY Kojux ce y Bumewm cyny y beorpany
obOpazyje Cnyx0a 3a momoh u nojpuiky omrehenum u ceegounma. Mmajyhu cBe To y
BH]ly, OHa Hehe CTBOpUTH MTOceOHE TPOIITKOBE Ipal)aHuMa U IpUBpEIH

Nwmajyhu y Buny objaBbeHe noaatke U3 paga 3acrynHuka Penybnuke CpOuje
npea EBporickuM cyaom 3a Jbyacka mpaBa 3a mepuoj janyap-jyH 2011. ronune Taga je
KOHCTAaTOBaHO J1a ce Opoj mpeacTaBku mogHeTux npotuB PenyOnuke CpOuje Hamasu y
CTaJTHOM TOpPAacTy. Y M3BEIITAjy je HABEICHO y TOM IEPHOAY Jla C€ He3BAaHUYHO PAIH O
Opojy on oko 5000 mpencraBku y pamy, 30or yera Pemybnuka CpOuja 3ay3uma cenmy
no3unujy y EBporu mo Opojy mpeacTaBku, Kao M Aa ce Hajehu yaeo y CTpYKTypH
yTBpheHux moBpena EBporcke KOHBEHILMje 3a 3aAIUTUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHMX
cno0osa OJHOCH Ha JOYXXKHMHY Tpajamba CYACKHMX IOCTyMaka NpH 4YeMy je CTPYKTypa



npeaMeTa MmpeMa IPUPOIN MPaBHUX NMUTaka BEOMa pasiinyuTa, a Ja ce Hajpehu Opoj
THYE KIACUYHUX ITapHHUIIA.

Taxole, mpema HajHOBHjeM U3BeITajy EBpoIicKor cy/a 3a JbyjcKa rpasa 3a Ty
2011. roguHy puMeTaH je oceTaH mopacT Opoja mpeacraBku npotuB Cpouje (yBehame
on oko 2000 mpeAcTaBKU y OAHOCY Ha MPETXOJHY roAuHy), mto CpOuju TOHOCH IIECTy
no3unujy y EBpornn. Tako je npotus Cp6uje Ha kpajy 2011. ronune peructpoBaso 6.750
npeactaBku npen Cyaom, mro ynHu 4,5% o1 yKynHuX npeacTtaBku y pany Cyaa.

HeomnxoaHo je HamoMeHYTH W 00jaBJbeHE MOJATKE YCTAaBHOI Cy/Aa O pamy
Cyna y 2012. ronuan y 4mjeM paay ce HajBehu Opoj mpeamera, Kao M IMPETXOAHHUX
TOJIMHA, OJIHOCHO C€ Ha IIOCTYNamke 10 W3jaBJbeHHMM YCTaBHUM Xaiboama. Y THM
npeaMeTuMa JIoHeTo je 4ak 2.587 omiayka, ox kojux je y 2.112 mpeamera yTBphena
nmoBpena YcraBoMm 3ajeMyeHHX mpaBa. [Ipum Tome cy u maske Mel)y HajOpojHUjUMA
yCTaBHE xkajn0e KojuMa ce UCTHUE TOBPEe/a MpaBa Ha Cyl)eme y pa3yMHOM POKY.

YcTaBHU CyJl je KOHCTaToBao Jia je pealH0 OYCKWBATH Ja CE€ HEJaBHUM
IpoMeHaMa TMPOLECHUX M JPYIHX 3aKOHA Tpajame IOCTyNaka 3HA4YajHO CMamby,
e(pUKACHUJUM TIOCTYIMAKBEM MPABOCYIHUX M JIPYTUX JPKABHUX OpraHa y MOCTYIIMMa
OJUTyYMBama O M0jeIMHAYHIM TpaBUMa U obaBe3ama.

[ToBomom yTBpheHux moBpena ycraBHuUX mpaBa, Cyn je y Ckiagy ca
n3MeHaMma 3aKoHa 0 Y CTaBHOM CyIly Y IPOTEKIIOj TOJMHU TI0Yeo Aa YyTBphyje U mpaBo Ha
HaKHaJy MaTepHjaJlHe INTETe, INTO OW YCTaBHY >Kan0y Tpedalio jJa Y4UHH jOII
JIETIOTBOPHUJOM TIOJI YCIOBOM Ja C€ CTEKHY MpPETIOCTaBKE 33 aXYpPHO H3BPIIABAIHC
TakBux oxanyka Cyna.

VYnpaso umajyhu y By cBe HaBeJeHE MOJATKE, jaCHA jeé KOPUCT KOjy Tpeda
OYEKUBATH O] yBOl)ema JEeNIOTBOPHOT MHCTPYMEHTa cyhema y pa3yMHOM POKY U OBHM
3aKOHOM M Jia TpeOa OYEeKHBATH Y OKBUPY CaMOT CYJICKOT CHUCTEMa pPEaroBame Ha TaKBE
noBpene. To OM MOBENO U 0 CMamema MpeacTaBku npea EBporckum cynom 3a Jbyacka
MpaBa U CMamkekbha Opoja YCTaBHUX JKAJIOH Mpe] Y CTaBHUM CYJIOM.

a nu cy cee 3aunmepecosane cmpamne umane NPUIUKY Oa ce usjacHe o
3AKOHY

Pannu texct 3akoHa 0 U3MEHaMa M JIoMyHama 3aKkoHa o0 ypehemy cyZoBa je Kao u
pajHu TeKCT 3aKoHa O cy/aujaMa cauMHHIIa oceOHa pagHa nmoarpyna popmupana takohe
Ha OCHOBY oBJjamhema W3 peliemha MHUHHCTpa IMpaBle M JIpKaBHE YIpaBe KOjUM je
o0Opa3oBaHa pajiHa Tpyla cacTaBJbeHa O] YIVIEAHUX CyAWja U NPAaBHUX CTPyumaka 3a
u3paay 3aKkoHa O U3MEHaMa U JIoIlyHaMa 3akoHa y 00JacTH npaBocyha.

Haxon 3aBpieTka paja Ha U3paau pajHOr TEKCTa , pajgHa Bep3uja 3akoHa je
o0jaBjbeHa Ha cajTy MuHHcCTapcTBa MpaBjA€ U Jp)KaBHE yIpaBe W jaBHA pacipasa
nocebHo oprannzoBana y [lanatu Cpbuja nana 1.HoBemOpa 2012. ronuHe HCTOBPEMEHO
KaJla ¥ jaBHa paclpaBa O paJHOM TEKCTy 3aKOHAa O M3MeHama M JIolmyHaMa 3aKoHa O
CyAMjamMa Kaja je JeTajbHO IpeJCTaBJbeHa pajgHa Bep3uja 3akoHa. Ha oBy jaBHY
pacripaBy Cy TO3BaHHM TPEACTAaBHUIIM CBHX BpPCTa W HHBOA CylIOBa, Bucokor caBera



CYACTBa, MPEICTABHUIIM JaBHUX TYXWIAIITaBa, aJBOKAType,  HAUICKHHX 0a00pa
Haponne ckynmrtune, npodecopu npaBHUX (akyiaTeTera, MPeICTABHULA HEBIAIUHUX H
MehyHapoaHux opranuszanuja, Amepuuke ambacazne , Cercke 6anke, OEBC, leneramuje
EBpornicke xomucuje, HpymrBa cyauja CpOuje m Yapyxkema Tyxuiama, Kao U JIpyru
3aWHTEPECOBAaHU OPTaHH, YCTAHOBE M OpraHU3alldje y3 ydemrhe Meauja.

HcTtoBpemMeHO Cy T103BaHHM CBU 3aMHTEPECOBAHM Ja JOCTaBe KOMEHTape,
npuMea0e U CyrecTuje Ha paJHA TEKCT Ha JaToM o0pacily elIeKTPOHCKHUM IyTeM of 19.
okTobpa 110 5. HoBeMOpa 2012. roaune.

HakoH cymupama pe3ynTara jaBHE pacipaBe, Kaja je pajHa rpymna 3aBpliuia
paz Ha OBOM 3aKOHY, MMHHCTACTBO MpaB/Ie U JpKaBHE YIPaBe CAYMHMIIO j€ TEKCT pagHe
Bep3Mje 3aKoHa , 00jaBUIJIO Taj TEKCT Ha MHTEPHET CTpaHUIM MHHHUCTApCTBA TpaBiAC H
Jp)KaBHE yIpaBe W YIMYTWUJIO I'a Ha MHIUBEHE EBPOICKO] KOMUCHJU 33 JIEMOKpPATH]y
nyTtem mpasa (Benernujancka KOMHCH]a), @ HAKOH TOTa yBa)kaBajyhu pe3yJsrare pacrpaBe
U MUIJbeH¢ BeHenujancke KOMUcHje, CAunHUIIO HAPT 3aKOHA O M3MEHaMa | JIOIyHaMa
3akoHa 0 ypehemwy cynoBa. CacTaBHH /IO OBOT HM3BEINTAja je TPAHCKPHUIIT ca OJpIKaHE
pacrpase.

Mepe koje he ce moxom npumene 3aKona npedyzemu 0a ou ce 0Cmeapuio OHo
uwimo ce OOHoOuierem 3aKOHa Hamepasa

Toxkom mnpumeHe ozapenaba 3akoHa HEONXOJHO je Ipeay3eTdu oironapajyhe
OpraHU3alMOHO-UHCTUTYIIMOHAIIHE MEPE 3a MPUMEHY 3aKoHa (OpraHHU30Bamke CIyX0e 3a
noMoh U nojpiIKy cBenonuMa u omreheHum, yBohewe ynpaBuTesba, OpxkKH MOCTYIAK 110
nputykbamMma W JAp. IITO VyIJIaBHOM 3axTeBa ojAroBapajyhe mpuiarohaBame
CHUCTEeMaTH3allije PaJHUX MecTa).

[Ipeny3uMame OpraHU3aIMOHO-WHCTUTYIMOHATHAX M TEXHUYKO-TEXHOJOIIKUX
Mepa yckiaauhe ce ca gatymom 1. jyH 2016. ronuHe kana je npenBuleHo Mpey3umame
HE/ISKHOCTH BHCOKOr caBeTa CyAcTBa M TpecTaHAaK HAJICKHOCTH MHHHUCTapCTBa
Ha/JIeKHOT 3a mpaBocyhe, a koju je mpornucaH wiaHoMm 31. Haupra 3akona. Hauun u
BpCTa Mepa Koje ce ofHoce Ha 00e30ehuBame ycioBa 3a MPUMEHY 3aKOHa MPECTaBIba
IpyIny IOCJIOBa 3aCHOBAaHMX Ha CapaJlkbd MUHHUCTAPCTBA U HAAJIEKHOT MPABOCYAHOT
opraHa, (opMupame KOMHCH]ja 3a TIONUC ¥ MPUMOIPEAajy CTBAPH, MPEIMETa, apXUBE U
ap. Cyzacke ympaBe Cy ca JApyre CTpaHe HaAJeKHE 3a o0aBJbamkbe MaTepHjaHO—
(UMHAHCUJCKUX U OpPraHU3alMOHO—-TEXHUYKHX II0CJIOBa y BE3M ca IpoMeHama Koje
nponucyje oBaj 3akoH, a carjiacHo uiaHy S51. Bakeher 3akoHa KOjUM je MOCA0 CyJACKe
ympage, u3mel)y ocrasor, mocao ypehuBama yHyTpamImber OCI0Bamba Y CYyIy.

[Tpenysehe ce n TEXHUUYKO- TEXHOJIOUIKE MEpPE 3a MPey3uMame HaJJIEKHOCTH OJ1
crpane Bucokor caBera cyncTsa.

Opnpenbom unana 25. 3akoHa 0 U3MEHaMa U JIoyHaMma 3akoHa o ypehemy cynoBa
m3MemeH je wiad 65. 3akoHa o ypehemy cymoBa, Tako IITO j€ TMPOMHCAHO Ja ce
MOCTYIAK MpHjeMa CYANjCKUX MpUIIpaBHUKA Oke ypelyje akToM MUHHCTpa HaJUIeKHOT
3a mpaBocyhe, ma he ce nmpegy3eTu Ta Mepa.

[Topen mepa y Be3M ca NpPONMCAHOM CTBapHOM HaJJeXHOILINy, O CTpaHe
[IpaBocynne akanmemmje, ¢ 003MpOM Ha JEIaTHOCT KOjy 00OaBJba, Ouhe opraHu3oBaHa
o0yka cynuja.






